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Premiere partie

Avis
tles commissions
tu C.ES.R.

Assemblée plénigre du 6 décembre 1996
adoptés & ['unanimité des membres présents
et représentés




Avis des commissions
du Conseil Economique
et Social Régional sur
le rapport

"Les interventions

de I'Union Européenne
a la Réunion depuis

le début des années 60"

PR3N

Assemhblée pléniére du 6 décembre 1996
Adopté & l'unanimité des membres présents
et représentés.

Rvis des commissions tu C.E.S.R.

Les commissions prennent connaissance avec
intérét du rapport de la commission “Coopération
Régionale et Affaires Européennes” sur "Les
interventions de 'Union Européenne & la Réunion
depuis le début des années 60".

Elles notent que ce travail s'inscrit dans un
ensemble de réflexions menées par la commission
“Coopération Régionale et Affaires Européennes”
au cours de ces deux derniéres années pour amé-
liorer la lisibilité du systéme d'aides européennes
& la Réunion.

Elles soulignent la clarté et le caractére pédago-
gique du document et adhérent pleinement aux
recommandations émises dans le rapport.

" Elles souhaitent néanmoins formuler quelques
remarques ou observations complémentaires :

® En premier lieu, elles attirent |'attention sur le
risque de voir la mobilisation des fonds européens
ralentir du fait du possible désengagement finan-
cier de I'Etat ou d'une collectivité dans les projets
cofinancés par I'Union Européenne.

Cette attitude pourrait entraver la mobilisation des
fonds européens et par conséquent pénaliser le
développement d'activités dans la région.

Elles soulignent qu'a 'heure actuelle, les collectivi-
tés locales sont souvent amenées & avancer les
fonds devant provenir de I'Etat dans les différents
projets cofinancés par I'Union Européenne.

* Les commissions préconisent par ailleurs que
les critéres d'attribution des aides européennes
soient réétudiés en prenant compte de I'existence
dans le tissu économique de nombreuses micro-
structures et ce, dans un souci d'équité.

Les aides régionales aux entreprises qui sont en
grande partie financées par les fonds européens,
devraient toucher davantage les Trés Petites
Entreprises (T.P.E.) notamment dans les secteurs
du commerce ou des services, celles-ci compo-
sant prés de 90 % des entreprises du paysage
economique actuel et étant & I'origine de la créa-
tion d'activités.

Les commissions demandent I'adaptation des
aides européennes au contexte régional pour les
T.P.E. sans oublier le secteur agricole ot les
entreprises n'appartiennent pas encore & des
filieres organisées. Cette intervention plus ouverte
des fonds européens devrait permettre l'installa-
tion de nouvelles microstructures sur le sol
réunionnais et ce, dans divers secteurs d'activite
comme la transformation des produits agricoles.
Le soutien aux Trés Petites Entreprises (création,
délocalisation ou expansion) & la Réunion pourrait
permetire de développer de I'activité et par voie
de conséquence créer des emplois.

Elles insistent sur la nécessité de prévoir une
structure de “lobbying” & Bruxelles. Cette initiati-
ve pourrait constituer un véritable levier pour le
développement de I'lle, I'objectif consistant &
maximiser toutes les mesures et aides de I'Union
Européenne dont pourrait bénéficier la Réunion.

Elles préconisent que cette structure de “lob-
bying" puisse travailler en partenariat avec le
Comité Economique et Social des Communautés
Européennes. De plus, les commissions préconi-
sent qu'un plus grand nombre de «personnes res-
sources» soient qualifiées dans les questions
européennes.

¢ Elles souhaitent que d'une fagon globale, les
conseillers régionaux soient davantage informés
du fonctionnement de la Commission Européenne
et du suivi des dossiers européens compte tenu



de I'évolution grandissante des relations entre la
Région et I'Union Européenne.

« Les commissions souhaitent également que soit
réalisée une mise a plat des différentes aides
financiéres nationales qui sont complétées par les
fonds octroyés par I'Europe afin de mieux appre-
hender |'articulation logique entre les différentes
aides et leur complémentarité.

« Enfin, les commissions suggérent que pour les
années a venir, les collectivités régionale et depar-
tementale mettent en chantier une large réflexion
sur les grands projets & cofinancer par I'Union
Européenne en faveur de la Réunion en particulier
dans les secteurs du transport, de la construction
des autoroutes,...

Les commissions souhaitent qu‘une large diffusion
du rapport soit effectuée auprés des décideurs
économiques et politiques de ['lle.







Deuxiéme partie

Rapport

Rapport présenté par la commission
« Coopération Régionale
et Affaires Européennes »







11

Rvant-propos




L'intégration de la Réunion & I'Europe, comme
pour I'ensemble des régions d'outre-mer, fut
lente et s'est révélée dans I'ensemble impar-
faite puisque la politique communautaire appli-
quée était :

- partielle : un certain nombre de dispositions
de politiques communes ne lui était pas appli-
cable ;

- spécifique : car elle jouissait d'une extension
fragmentaire du régime d'association jusqu'en
1975;

- inadaptée (en partie) : en raison de l'insuffi-
sante prise en compte de sa situation écono-
mique, sociale et géographique.

Il a fallu attendre I'arrét «Hansen» du 10
octobre 1978 rendu par la Cour de Justice
des Communautés Européennes pour que

soit précisé le statut hybride des DOM, 20.

ans aprés la mise en ceuvre du Traité de
Rome en 1957.

L'intégration de la Réunion dans I'Union Euro-
péenne a été également accélérée gréce a la
création des régions frangaises dans le cadre
de la décentralisation : en 1982, la Réunion
devint collectivité territoriale régionale et donc
interfocuteur de I'Union Européenne.

Aujourd’hui, & la lumiére des réalisations aux-
quelles a contribué I'Union Européenne (sécu-
risation de la route du Littoral, piste longue de
Gillot, port de plaisance de Sainte-Marie,
électrification, irrigation...), il apparait indé-
niable que ces interventions représentent un
levier important du développement de la
Réunion aussi bien par I'amélioration de ses
équipements d'infrastructures que sur le plan
de I'activité économique en général.

Si les interventions européennes susceptibles
de s'accroitre dans le futur sont une opportu-
nité pour la Réunion, cette demiére représen-
te, parallélement, une chance et un défi dont
I'Europe peut tirer parti :

- richesse économique : tourisme, péche,
recherche volcanologique, fonds marins,...

- richesse stratégique : la Réunion a la capaci-
té d’enrichir la politique d'aide au développe-
ment de I'Europe dans la zone de 'océan
indien en favorisant la coopération dans divers
domaines (santé, formations professionnelle
et universitaire, recherche, culture,...).

Mais comment s'intégrer & I'Europe sans étre
sur le territoire continental et sans en partager
les conditions économiques, sociales ou cul-
turelles ? Telle est la question qui se pose & la
Réunion & un moment ot, précisément, 'Eu-
rope continentale accélére son propre pro-
cessus d'intégration.

Poser cette question, c'est aussi présager de
la nature des relations entre la Réunion et
I'Union Européenne : c'est, de fait, évoquer
I'incontournable débat entre le droit commun
et les mesures dérogatoires, entre la globalité
et la spécificité, entre I'unité et [a pluralité.

Aujourd’hui, face a I'extension naturelle de
I'Union Européenne vers les pays de I'Est et
du Nord, & leurs besoins importants de déve-
loppement et eu égard & la prochaine transi-
tion monétaire, I'objectif et I'enjeu de la
Réunion seront d'accroitre sinon de maintenir
I'intervention européenne en sa faveur.

Aussi, apparait-il nécessaire de démontrer
I'impact des politiques publiques mises en
ceuvre gréce aux fonds européens et leur réel
bénéfice pour le développement de I'lle et de
proposer pour |'avenir des projets cohérents.

Au cours des auditions, il est apparu que les
interventions de |'Europe et leurs mécanismes
sont souvent méconnus du grand public, des
responsables économiques et sociaux ainsi
que d'une grande majorité des élus.

Face a cette situation, le présent rapport sur
les interventions de I'Union Européenne & la
Réunion depuis le début des années 60, a
pour objectif de :
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1) Dresser - dans un premier temps - un
constat sur le systéme d'aides de I'Union
Européenne dont bénéficie I'lle, notamment &
travers :

e |'évolution des aides de la Communauté
Européenne en faveur de la Réunion depuis le
début des années 60,

* I'analyse de ce systéme en tant que disposi-
tif de gestion exemplaire,

* ses principales forces et faiblesses ;

2) Formuler - dans une deuxiéme partie - des
recommandations regroupant :

¢ les améliorations possibles du systeme
(améliorer le niveau d'information du grand
public, faciliter ['accés aux documents, struc-
turer I'information donnée par les acteurs
publics, accroitre le role consultatif du
CES.R),

* les "propositions” du C.E.S.R. (encourager
la mise en place d'une structure réunionnaise
& Bruxelles, simplifier et alléger la législation,
mettre en place un systéme d'évaluation des
politiques publiques mises en ceuvre gréce
aux fonds européens).
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Constats




Evolution des aides

de I'Union Européenne
en faveur de la Réunion
depuis le début

des années 60

L'action de I'Union Européenne en faveur des
DOM a enregistré au fil des années, une
amélioration tant quantitative que qualitative.

Des projets ponctuels a I'approche “pro-
gramme”

Entre 1960 et 1981, la Réunion n'a connu que
des actions ponctuelles en matiere d'aides
européennes.

En effet, jusqu’en 1975, les financements
européens ont été mis en ceuvre sur des pro-
jets ponctuels d'infrastructure au titre du

FED' qui est I'outil de la politique européenne

en faveur des pays en voie de développement
et ce, en vertu de la IV partie du Traité de
Rome du 25 mars 1957,

Cette approche par projet avait I'inconvé-
nient d’étre relativement éclatée et mal
coordonnée.

A titre d'exemples, il faut signaler I'aménage-
ment hydro-agricole du Bras de Cilaos ou
encore la construction du pont de Gillot.

Les résultats furent plutdt décevants avec
une diminution des sommes allouées aux
DOM?2 Cette politique n'a pas véritablement
permis de promouvoir les investissements
productifs et le déclin des productions tradi-
tionnelles ne fut pas compensé par une poli-
tique d'industrialisation, les financements
s'orientant presqu'exclusivement vers les
infrastructures de transport et de communica-
tion. '

Dés le début des années 80, la Réunion
connait une approche “programme” avec une

premiere directive : la directive 81-527 stricte-
ment reservée aux mesures agricoles. Cette
approche est mise en ceuvre dans une double
optique :

- coordonner I'action des instruments commu-
nautaires,

- aborder les problémes régionaux de facon
globale et cohérente et non plus ponctuelle
par projet.

L'action de I'Europe en faveur de la Réunion
ne s'effectue donc plus selon une approche
par projet mais par “programme” ® et par la
suite, de fagon intégrée en 1987 avec I'0.1.D. *
L'approche intégrée doit faire converger dans
des zones précises un certain nombre d'inter-
ventions communautaires, nationales, régio-
nales et locales avec un double objectif :
d'une part, mobiliser au maximum le potentiel
endogene des régions, d'autre part, favoriser
la concentration des flux financiers.

Ainsi, pour un méme programme, plusieurs
fonds structurels vont intervenir. A la
Reéunion, trois fonds structurels ont été mis
en place : le FEDER, le FEOGA, et le F.S.E.

* Le FEDER (Fonds Européen de Développe-
ment Régional) intervient au profit des infra-
structures de développement du monde éco-
nomique en général soit au niveau des
projets, soit au niveau des régimes d'aides
pour les entreprises (tourisme, artisanat,
industrie,...).

* Le FEOGA (Fonds Européen d'Orientation
et de Garantie Agricole) intervient pour le
développement rural et les structures agri-
coles.

® Le F.S.E. (Fonds Social Européen) intervient
au profit de toute la formation professionnelle.
e Depuis 1993, il faut noter la mise en place &
cbté des fonds structurels d'un Instrument
Financier pour I'Orientation de la Péche :
IFOP.

(1) Fonds Européen de Développement

(2) De 22 MECUS entre 1960 et 1965 & 18 MECUS de
1970 4 1975

(8) Cf. annexe 1

(4) Opération Intégrée de Développement (Cf. annexe 2)
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L'année 1987 marque un tournant dans
I'évolution des relations de la Réunion avec
I'Europe & travers une démarche plus globale
et intégrée. C'est en effet I'année de mise
en ceuvre de I'O.LD. aprés I'établissement
d’un premier Plan stratégique de développe-
ment.

Cette O.1.D. se caractérise par :

- I'intervention combinée des trois fonds

structurels : FEDER, FEOGA et F.S.E. ;

- les débuts du partenariat Etat-Région-
Département.

Il faut noter toutefois que le passage d'actions
ponctuelles & une démarche “programme”
est un mouvement d'ensemble qui a été enre-
gistré tant en Europe continentale que dans
les DOM.

Lintervention de I'Union Européenne par
le hiais des fonds structurels

Au début des années 70, I'ensemble des
pays associés & |'Union dans le cadre des

accords de Lomé, essentiellement ceux de

*|'aire africaine” commence & s'élargir aux
pays du Bassin Caraibe et de 'océan Indien.
Aussi, les DOM - s'inquiétérent-ils que leurs
productions traditionnelles puissent étre
concurrencées sur le marché continental
européen par ces nouveaux Etats associés.
Afin de dissiper cette crainte, ['éligibilité des
DOM au FEDER puis au FEOGA-Orientation
fut aussitot reconnue. A
Provisoirement, les DOM continuerent d'étre
bénéficiaires du FED dont l'intervention allait

décroftre progressivement au profit des fonds

structurels. La mise en place de ces derniers
consacrés au développement des DOM fut

“confortée par I'Acte Unique Européen du fer

juillet 1987 prévoyant notamment leur réfor-
me. Celle-ci qui entre en vigueur le 1er janvier
1989 a pour effet :

- de fixer cinq objectifs prioritaires &fin de ren-
forcer la cohésion économique et sociale de

la Communauté. Ces cing objectifs se définis-
sent en objectifs regionaux et en objectifs
couvrant toute la Communauté® ;

- de classer les DOM parmi les régions rele-
vant de I'objectif n°1 visant & la promotion du
développement et & I'ajustement structurel
des régions les plus défavorisées.

Objectifs régionaux

Parmi ceux-ci, on répertorie les objectifs
1,2,5b:

e Objectif 1 : Adaptation économique des
régions en retard de développement.

Il regroupe les régions les plus en retard de
développement & partir de critéres stricte-
ment économiques comme le P.L.B./habitant.
En France et pour la période 89-93, il concer-
nait les quatre DOM et la Corse®. ]
e Objectif 2 : Reconversion économigue des
zones industrielles en déclin.

Ce sont les régions en déclin industriel
comme la Lorraine.

¢ Objectif 5-b : Diversification économique
des zones rurales vulnérables.

Cet objectif n'existe qu'en Métropole et
regroupe les zones rurales en déclin (désertifi-
cation ou retard de développement).
Récemment, un sixiéme objectif a été défini
sur le plan régional ; il concerne le développe-
ment des zones trés peu peuplées (quelques
zones de la Suéde et de la Finlande).

Objectifs couvrant toute la Communauté

Parmi ces objectifs qui concement I'ensemble
des régions de I'Union Européenne, on
trouve : o ’
s Objectif 3 : Lutte contre le chémage de
longue durée, intégration professionnelle des
jeunes et des exclus du marché du travail.

(5) Cf. annexe 3

(8 Actuellement, il faut rajouter les arrondissements de
Valenciennes, Douai et Avesnes en contiguité avec le
Hainaut belge




* Objectif 4 : Accompagnement des muta-
tions industrielles par des mesures anti-ché-
mage préventives.

* Objectif 5-a : Adaptation des structures agri-
coles et de la péche dans le cadre de la réfor-
me de la Politique Agricole Commune.

1989 : les pleins effets de Ia réforme

Trois faits importants démontrent les pleins
effets de la réforme des fonds structurels et
la consolidation des liens entre I'Europe et la
Réunion a travers la réduction des handicaps
majeurs tenant a l'isolement et aux retards
structurels : _

- La mise en ceuvre du Programme Opération-
nel Intégré Plurifonds pour la période 1989-
1993.

- Celle des Programmes d'Initiative Commu-
nautaire pour la période 1991-1993 et notam-
ment le programme REGIS pour les régions
isolées (Cf. infra).

. - L'adoption du POSEIDOM?.

Cet acte juridique et politique vise & mieux
intégrer les DOM au sein de I'Union Euro-
péenne a travers notamment et par exemple
un dispositif spécial en matiére agricole pré-
voyant des mesures pour ['approvisionnement
et le soutien aux productions locales par le
biais d'une coopération régionale DOM-
TOM/A.C.P.

Le renforcement des principes

de la réforme des fonds structurels
a travers la mise en place des C.C.A.
et 'adoption du DOCUP:

Entre 1984 et 1994, I'Union continue d'ac-
croftre le volume de ses aides structurelles
qui sont passées de 12 % & 30 % de son
budget.

Cet effort financier s'accompagne du souci
de rendre plus efficaces la préparation et
P'évaluation des programmes comme le pré-
voient les nouveaux réglements des fonds.

L'objectif est plus que jamais de renforcer la
cohésion économique et sociale de la Com-
munauté, confrontée aux défis de I'Union éco-
nomigue et monétaire.

I s’agit de stimuler le développement de I'lle
en adoptant une stratégie et des objectifs pré-
définis. Le P.D.R. ® constitue cette base de
négociation avec I'Union Européenne.

Une premiére réponse de la commission & la
présentation du P.D.R. fut I'adoption des
cadres communautaires d’appui (C.C.A.) pour
les 5 régions francaises de I'objectif 1 (les 4
DOM et la Corse).

Ces C.C.A. établissent les priorités de déve-
loppement convenues sur lesquelles doit se
concentrer |'aide communautaire. lis fournis-
sent un outil de programmation et décrivent
lintervention financiére de I'Union Européen-
ne pour la période 1989-1993 soit un montant
de 750,6 MECUS de CONCOoUrs communau-
taires pour les 4 DOM dont 343,6 MECUS
(environ 2,450 MMP) pour la Réunion.

Déja engagée dans une O.1.D. et ayant pu
faire prendre en compte des critéres objectifs
d'allocation, la Réunion bénéficie ainsi de
44 % de I'enveloppe financiére attribuée aux

" DOM.

Outre la partie non engagée de I'0.1.D. (1989-
1991), le C.C.A. Réunion intégre :

- le programme STAR ™

- le programme VALOREN "2 (VALORisation
de 'ENergie)

- des actions pour 'amélioration de la trans-
formation et de la commercialisation des pro-
duits agricoles & mettre en place dans le
cadre d'un plan multisectoriel.

(7) Programme d'Options Spécifiques & I'Eloignement
et a I'lnsularité des DOM

(8) Cadre Communautaire d'Appui

(8 DOCument Unique de Programmation

(10) Plan de Développement Régional

(11) Programme communautaire pour le développement
des nouvelles technologies de communication

(12) Programme communautaire pour la maftrise
de I'énergie et le développement des énergies
renouvelables. '
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La nécessité d'un cadre cohérent et pluriannuel
d'actions pour adapter I'économie réunionnaise
aux mutations dues & la mondialisation des
échanges améne I'Union & élaborer - tous les 6
ans - avec 'Etat, les Conseils Régional et Géné-
ral ainsi que les socioprofessionnels, un P.D.R.
puis un DOCument Unique de Programmation.
Etabli sur la base du Plan de Développement
Régional 1994-1999 et du Contrat de Plan
1994-1998, le DOCUP fixe non seulement les
objectifs de chaque mesure mais également
les modalités de leur mise en ceuvre ainsi que
les tableaux financiers correspondants.

Sur le moyen et le long terme, la finalité d'ac-
tion repose sur deux principes fondamentaux :
e Accélérer les moteurs du développement
sur I'emploi (& travers le développement éco-
nomique).

e Garantir la cohésion sociale dans une occu-
pation maitrisée du territoire.

La stratégie de développement proposée

pour la période 1994-1999 comporte quatre

objectifs majeurs :

1) ouvrir la Réunion sur |'Europe et ['océan
Indien,

2) optimiser I'occupation du territoire,

3) créer des emplois dans |I'économie concur-
rentielle,

4) garantir la cohésion sociale et progresser
en citoyennete.

Pour répondre & ces quatre objectifs, six axes

prioritaires ont été développés par la stratégie

duP.D.R.

1) renforcer et élargir le systéme productif,

2) éduquer et élever le niveau des qualifications,

3) doter I'espace des supports de développe-
ment, '

4) aménager le cadre de vie et équiper le terri-
toire,

5) déployer une économie alternative pour le
développement local,

6) protéger et valoriser I'environnement.

Financement par sous-programme (en MECUS)
1 ECU =6,5195FFau 11-12-86
FEDER 320,2
» Développement des secteurs de production et facteurs de compétitivité 80,0
* Désenclavement 59,0
« Environnement et infrastructures de support de développement 178,5
* Assistance technique FEDER 2,1
« Assistance technique multirégionale FEDER 0.6
F.S.E. 183,0
* Qualification et valorisation du potentiel humain 182,0
* Assistance technique F.S.E. 1,0
FEOGA 149,0
e Mise en ceuvre de |'objectif 5-a et du développement de la filiére agro-alimentaire 24,3
* Diversification et valorisation des produits agricoles 55,2
* Soutien au développement agricole et rural 68.8
s Assistance technique FEOGA 07
IFOP 7,5
Structuration de la filiére "péche” et du développement de la filiére aquacole 7.5
TOTAL 659,7




Pour la période 1994-1999, la ventilation
annuelle de I'intervention en Million d'ECUS
est indiquée en annexe 4.

Lintervention de I'Union Européenne
dans le cadre des Initiatives
Communautaires

La “palette” des aides européennes en
faveur des DOM et en particulier la Réunion
est constituee également d'autres pro-
grammes : les Initiatives Communautaires.
C'est le cas de REGIS (Région Isolée), adop-
té en faveur des régions insulaires et éloi-
gnées de I'Union, visant & favoriser le déve-
loppement endogéne de ces régions, leur
désenclavement et la prévention des risques
naturels.

Décidé le 15 juin 1994, REGIS I, qui fait suite
a REGIS |, concerne les régions ultrapériphé-
riques et vise a entreprendre dans ces

régions des actions de développement com-

plémentaires & celles convenues dans le
DOCUP.

L'initiative communautaire REGIS Il * a pour
finalité d'accélérer I'adaptation de I'économie
des régions ultrapériphériques & une meilleure
intégration dans le marché intérieur de I'Union
Européenne.

Les actions de développement s'inscrivent en
complémentarité avec celles décidées dans le
DOCUP pour la période 94-99.

Elles s'articulent autour de trois objectifs stra-
tégiques :

1) ouvrir aux hommes et aux entreprises |'ac-
ces au grand marché communautaire et aux
pays de la zone ;

2) adapter le tissu économique aux
contraintes de !'ultrapériphéricité ;

3) diffuser la dimension économique & I'échel-
le du développement local.

(13) REGIS Il est une Initiative Cadre qui regroupe
(au contraire de la période 89/93) I'ensemble des Initia-
tives Communautaires applicables & la Réunion. Ainsi, la
Réunion est passée de six Initiatives Cadres & une seule.

Ces trois objectifs traduisent et déclinent la
stratégie globale de développement de la
Reunion contenue dans le P.D.R. dans ses
dimensions relatives & ['ultrapériphéricité de
I'lle et vis-a-vis du reste de 'Union.

REGIS Il est doté pour I'ensemble des DOM
frangais d'une enveloppe de 262 millions
d'ECUS soit prés de 1 729 MF et a été agréé
& la fin de I'année 1995.
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